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Resumen: La informalidad afecta practicamente a la mitad de los
trabajadores argentinos. El presente estudio se enfoca en entender las
enormes diferencias de este registro en los diferentes aglomerados
urbanos del pais en los ultimos 20 afios. Nuestros resultados indican que
esta variabilidad puede ser explicada en el tiempo por un complemento
entre factores estructurales histdricos y condicionantes institucionales de
la microeconomia. Aunque pasar a la formalidad puede parecerse a la
dificil tarea de saltar un acantilado, la evidencia indica que una menor
presién tributaria provincial o mayores tasas de terminalidad en la
educacién secundaria podrian ayudar a disminuir la informalidad laboral

en las provincias argentinas en pocos anos.
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1. Introduccion

La informalidad laboral afecta practicamente a la mitad de la
poblacion activa en Argentina. Tomando la definicion que incluye a
trabajadores sin aportes jubilatorios y cuentapropistas de bajos ingresos
(OIT, 2002), el dato agregado a nivel nacional se ha mantenido constante,
en torno al 48%, en los Ultimos 20 afos. Sin embargo, si prestamos
atencion a lo que pasa con la informalidad en los diferentes aglomerados
urbanos de las provincias, nos encontramos con una gran varianza. Esas
diferencias se verifican tanto en la comparacién interjurisdiccional como
cuando observamos lo que pasa en un mismo aglomerado a lo largo del
tiempo. En 2021, el trabajo informal ascendia a 60% en el Gran Tucuman,
San Juan o Concordia, mientras que las ciudades de la Patagonia, la
Ciudad de Buenos Aires o Parana estaban en torno al 30%. Ademas, las
trayectorias de este mismo dato son divergentes si comparamos el mismo
aglomerado en diferentes afos, con mejoras significativas para algunos, y

gran deterioro para otros.

éCOmo explicamos estas enormes diferencias en la tasa de
informalidad entre ciudades de un mismo pais? x Resulta claro que estas
diferencias se inscriben en el capitulo mas grande de las diferencias
observadas en el desarrollo econdmico de las unidades subnacionales
argentinas. Socias en la conformacién de un Estado republicano y federal,
la historia productiva y los disefos institucionales de cada provincia han
determinado caminos muy divergentes de desarrollo en sus respectivas
sociedades. El presente trabajo se enfocard en explicar justamente en
explicar la informalidad en los mercados laborales en las provincias de
Argentina porque resulta una dimension fundamental para el desarrollo de

éstas y del pais como un todo.

En particular, queremos entender mejor cdmo se correlaciona la
tasa de informalidad con otras variables y explorar posibles causas de la
diferencia entre jurisdicciones subnacionales. Nos preguntamos

concretamente si, mas alla de posibles pesados factores estructurales de



instituciones heredadas, la presion tributaria provincial o los niveles
educativos de la poblacion de cada aglomerado tienen algin peso
significativo para explicar la informalidad. En concreto, bajar impuestos
transaccionales a nivel local o invertir en educacién tiene algun efecto en

las tasas de informalidad en el plazo de pocos afios?

Nuestra hipotesis de trabajo es que la respuesta es afirmativa, vy
nos disponemos a establecer un marco tedrico y un modelo que nos
permitan verificar empiricamente que esto es asi. Con este objetivo,
estudiaremos el estado de la cuestidn en el siguiente apartado,
apoyandonos inicialmente en el clasico modelo de W. Arthur Lewis de una
economia con dos sectores diferenciados, uno capitalista vinculado a la
formalidad y otro de subsistencia asociado a la informalidad. Junto a él,
buscaremos entender por qué pasar de uno a otro se parece a remontar

la altura de un acantilado.

Adicionalmente, también en el apartado 2, estudiaremos lo que dice
la literatura sobre los condicionantes de este fendmeno, tanto a nivel
macro como microecondmico. En el apartado 3, enunciaremos un modelo
empirico y discutiremos los datos para su aplicacién a los 32 aglomerados
urbanos argentinos. Por Uultimo, en el apartado 4 presentaremos los
resultados que nos ayudaran a responder en qué medida las instituciones
heredadas, la presion tributaria local o los niveles educativos alcanzados

pueden explicar la informalidad en las ciudades argentinas.



2. Marco teorico
2.1 El concepto de informalidad laboral

Cualquier persona en Argentina entenderia la diferencia entre
trabajar en blanco o en negro. Sin embargo, la constelacién de las
diferentes formas de actividad de una persona en el mercado laboral
exigen tomar una decision respecto de una definicion conceptual de lo
que entendemos por informalidad. Nos valemos para esto de la breve
resefia que realizan a este respecto Valeria Blanco y coautores (2021)%.
Nos dicen que una de las primeras referencias a este concepto en el
mercado laboral fue la planteada por Kevin Hart (1973)?. En efecto,
preocupado por explicar si la actividad econdmica informal tenia la
capacidad de generar crecimiento en los ingresos de los pobres de Ghana,
Hart aplica el término de informalidad exclusivamente al trabajo por
cuenta propia y no al trabajo asalariado. Aunque incompleta para el
propdsito de nuestro trabajo, nos interesa conservar algo de esta
temprana intuicion en el contexto argentino. La utilizacion del
monotributo en el pais ha crecido enormemente en los Ultimos afios y ha
permitido tanto a pequefos cuentapropistas que no logran emplearse de
manera permanente como a empleados informales acceder a algunos
beneficios de la formalidad como la bancarizacion de parte de sus

ingresos.

Blanco y coautores continlan su resefia sefialando que en la
actualidad Ila literatura generalmente considera dos definiciones
alternativas de informalidad laboral. Por un lado, siguiendo el planteo de
la OIT (2002), el empleo informal se da en ausencia de relacién laboral
asalariada registrada en el sistema de seguridad social. Por otro, se toma
una definicidn que se refiere al perfil productivo del empleo y en

consecuencia se agrega a los asalariados sin aportes jubilatorios a todos

' Blanco, Valeria, Cristina, Daniela, Iturralde Ivan y Figueras, Alberto (2021), Estudio Exploratorio
sobre la Informalidad en las Jurisdicciones Provinciales. Documento de trabajo RedNIE N°98. p.

2 Hart, Keith, Informal Income Opportunities and Urban Employment in Ghana. The Journal of
Modern African Studies, vol. 11, no. 1, 1973, pp. 61-89.



“aquellos trabajadores cuentapropistas no profesionales y patrones de
microempresas cuyas retribuciones laborales se encuentren por debajo
del promedio general de la economia (OIT, 2002) y puedan representar
fuentes de ingresos laborales de mayor inestabilidad y precarizacién
(Tornarolli y Conconi, 2007)". Nuestro trabajo optard por la segunda
definicion ya que consideramos que se ajusta de una manera mas
acabada y precisa a lo que queremos explicar. Esto ademas da relieve a
la existencia de unos 3 millones y medio de monotributistas y patrones,
es decir a un 26% de los ocupados en Argentina (INDEC, 4T 2023).

2.2 La informalidad laboral en una economia

Un segundo paso que damos es el de situar a la informalidad laboral
en el contexto en el que este fendmeno se desarrolla. Logicamente nos
disponemos a observar la dinamica de la oferta y demanda en el mercado
laboral en una economia. Nos apoyamos aqui en el paper seminal de
Arthur Lewis (1954), en el que se plantea un modelo econdmico para el
desarrollo basado en la division del mercado laboral en dos sectores®.
Tenemos por un lado la existencia de un sector capitalista, que
justamente es intensivo en capital y remunera a sus duefios con un
interés. Como resultado de su dindmica, este sector es capaz de contratar
trabajadores con salarios que estdan por encima del salario de
subsistencia. Por otro lado, el autor define un sector de subsistencia en el
que no se utiliza capital reproducible y que por esto mismo tiene un
producto menor que el sector capitalista. La productividad es muy baja
debido a la ausencia de capital y consecuentemente los salarios se

encuentran en niveles de subsistencia.

® Blanco, Valeria, ob cit. p.7.
* W.A. Lewis (1954), Economic Development with Unlimited Supplies of Labour. The Manchester
School, 22, 139-191.



En este modelo, a medida que mas capital se incorpora a la
produccion, los trabajadores pueden migrar desde el sector de
subsistencia al sector capitalista, lo que aumenta el producto per capita.
Adicionalmente, Lewis realiza una aclaracién importante dentro del
modelo explicando que el sector capitalista no es necesariamente una
gran isla rodeada de un mar de trabajadores de subsistencia. El autor se
imagina mas bien una economia con una constelacién de pequefas islas
capitalistas, algo que él encuentra tipico en paises que se encuentran en
estados tempranos de desarrollo. Justamente esta idea nos servird como
plataforma para pensar los mercados laborales de los diferentes

aglomerados urbanos de las provincias argentinas.

Ahora bien, nos dice Lewis que la divisién del sector capitalista en
islas no cambia el hecho de que éste sigue siendo una unidad porque los
efectos de la competencia tienden a igualar el rendimiento del capital. En
efecto, el principio de competitividad no demanda que haya igual cantidad
de capital por persona en cada isla o que la ganancia por unidad de
capital sea la misma en cada una de ellas. Lo que debe darse es que la
ganancia marginal sea la misma Yy, como consecuencia de los
rendimientos decrecientes a escala, es posible que algunas islas puedan
ser mas rentables que otras, sobre todo si se han capitalizado en etapas

mas tempranas.

Teniendo en cuenta que el costo laboral formal para una empresa
argentina es practicamente el doble del costo informal, la productividad
marginal en el sector capitalista debe ser mucho mayor para poder
costear los salarios, los impuestos y los beneficios que recibe un
trabajador formal. Se debe dar de hecho una especie de salto en la
productividad para que las empresas efectivamente contraten
trabajadores formalmente. Para graficar este mercado de dos sectores
diferenciados Lewis nos propone la metafora de un acantilado, como una
imagen superadora a la de una playa. Es cierto que el sector de

subsistencia marca el piso tedrico de los salarios del sector capitalista,



pero la transicion no es suave, ya que se verifica un verdadero salto en
los niveles salariales cuando se pasa de un sector al otro. Esto se observa
claramente en Argentina, donde el cociente entre lo que percibe el
trabajador como salario neto es el 60% del costo salarial total para la

empresa como observamos en las siguientes tablas’:

Percibe indice Paqa el empleador indice
trabajador $ (Salario rgensualr:ente $ (Salario
mensualmente Neto = 100) Neto = 100)
SALARIO NETO 408.132 100| [3@!ario bruto con 550.978 135
SAC y vacaciones
A?tlguedad (3 12.244 3 Jub_|IaC|on + Obra 117.542 29
afos) social + PAMI
Jubilacion y obra 69.382 17| |Fondo de desempleo 7.346 2
social
SALARIO BRUTO 489.758 120] |Seguro de Vida 1.469 0
Sueldo bruto con 530.571 130| |arT 9.795 2
SAC proporcional
Sueldo bruto con 550.978 135| |cosTo LABORAL | 687.131 168
SAC y vacaciones

Queda claro por estos numeros que debe darse entonces un
verdadero salto en la productividad del trabajador en la empresa para que
ésta pueda pagar el costo laboral. Podemos ver en las tablas precedentes
que en alguna medida el trabajador del sector capitalista recibe una
mayor compensacién en beneficios de la seguridad social (seguro médico
y aportes jubilatorios) o incluso en dinero en la forma de vacaciones
pagas o Salario Anual Complementario. Sabemos adicionalmente que los
salarios netos suelen ademas ser mas altos en el sector formal. Aunque
estos dos efectos - mayores salarios y mayores beneficios - se compensan
en parte por un nivel de precios mas elevado en los sectores capitalistas,
Lewis afirma que no deja de haber una diferencia substancial entre los
salarios reales de ambos sectores y que éste suele ser de un 30% segun

Su experiencia.

® Elaboracién propia a partir de un recibo de sueldo real de un trabajador formal de abril de 2024,
expresado en pesos argentinos.




Volvemos entonces a la demanda y oferta de trabajo. Tenemos por
un lado que empresas de mayor eficiencia establecen estandares
superiores de remuneracidon y beneficios y demandan asi las horas de los
trabajadores mas productivos. A su vez, en el modelo de Lewis, si estas
empresas dgeneran ganancias extraordinarias y las reinvierten, hacen
crecer su dotacion de capital y hacen crecer el sector, empleando mas
trabajadores a salarios mas altos. Al estar enfocado Unicamente en la
dotacién de capital, Lewis resalta que otro proceso paralelo que hace

expandir la produccién capitalista es la expansion del crédito.

Sin embargo, el autor también aclara que este sector no puede
crecer indefinidamente ya que tiene como restriccién al crecimiento de la
poblacién. Nos gustaria agregar que otro factor limitante de dicha
expansion es el nivel de formacién que posee la poblacion en cada isla.
Termina ocurriendo que si una isla tiene excedentes para reinvertir puede
hacerlo en la misma jurisdiccion - elevando aun el salario por sobre el
nivel de subsistencia - o puede hacerlo en otra isla, en un modelo en

donde hay libre movilidad de capitales a muy bajo costo.

A partir de lo anterior, en una economia con jurisdicciones
subnacionales como la que tenemos en mente, postulamos que durante
varios siglos el capital crecera alli donde sea mas productivo. Eso a su vez
se dara en aquellas jurisdicciones donde se pueda contratar formalmente
a personas mas productivas y con las capacidades adecuadas. Esto hara
crecer algunas islas capitalistas mas que otras y producira migraciones
internas cuando un mayor salario supere los costos del desarraigo del
trabajador. De agotarse esta fuente, las islas empezaran incluso a atraer
capital humano de paises vecinos. Esto es lo que observa Lewis cuando en
1954 postula una oferta laboral disponible ilimitada a los niveles salariales
de subsistencia. De manera consecuente, cuando los salarios empiezan a

subir en una isla capitalista, el trabajo y el capital migran hacia alli.

Hasta aqui el desarrollo tedrico de Lewis. Ahora bien, situemos

nuestra pregunta en este modelo de dos sectores. éQué es lo que permite



que un trabajador sea contratado formalmente? éQué es lo que hace
posible que un trabajador pase del sector de subsistencia al sector
capitalista en una economia? Es claro a partir de lo dicho que un papel
importante debe ser la acumulacidon de capital, ya sea por reinversion de
las empresas o por la expansion del crédito. Complejizando la idea de
capital agreguemos a esto que éste puede ser acumulado no sodlo
fisicamente sino también de manera intangible en términos técnicos, de
procesos de producciéon, cadenas de distribucién, e incluso en términos de
marcas u otros activos de este tipo que desarrollan las empresas. Pero
debe darse adicionalmente una acumulacién de capital humano para que
la demanda de trabajo calificado se encuentre con una oferta que pueda

interactuar adecuadamente con ese mayor capital y tecnologia.

Es claro que todo lo antedicho es solamente una complejizacién de
la funcion de produccion clasica, que como sabemos ha consagrado
conceptualmente la idea de la interaccién entre cantidad capital y de
trabajo que se incorporan y la tecnologia existente (o productividad de
dichos factores). Justamente nos interesa preguntarnos por aquello que
en una sociedad favorece a la acumulacion de factores o al crecimiento de
la productividad. Teniendo en cuenta el modelo de los dos sectores, la
pregunta por los niveles de formalidad laboral de una economia es la
pregunta por aquellos factores que en una sociedad permite que crezca el
sector capitalista, es decir aquello que favorece la acumulacidon de capital

fisico y humano y la dotacién tecnoldgica.

Es interesante que cuando Blanco y coautores, enfocados en las
caracteristicas de quiénes ofrecen sus horas de trabajo, se preguntan por
los condicionantes de la informalidad a nivel individual, descubren que
ésta depende significativamente del nivel educativo de la persona pero
también de ciertas caracteristicas de la jurisdiccién provincial en la que se
encuentran. Por ejemplo, descubren que en Argentina depende del
porcentaje de empleados publicos de la provincia, de la tasa de

desocupacion, la proporcidon de activos a inactivos, y de la participacién de



pequefias empresas en el entramado econdmico®. En nuestro marco de
analisis, el nivel de educacién individual condiciona la oferta laboral,
mientras que los demas parecen afectar a la matriz productiva y a la vida
de las empresas y por lo tanto a la demanda de trabajo. Exploraremos a
continuacion posibles determinantes de estos factores en las unidades

subnacionales de un pais.

2.3 Los determinantes de los dos sectores

Hasta aqui tenemos un modelo de una economia con dos sectores
laborales diferenciados que funcionan con dinamicas propias. Desde el
punto de vista de la demanda de trabajo, sabemos que para que las
empresas contraten formalmente deben acumular capital y experimentar
un verdadero salto de productividad en su funcionamiento para pagar
salarios mas altos. Desde el punto de vista de la oferta, los trabajadores
tienen que poder contar con la formacién y capacidades suficientes para
abandonar el sector de subsistencia y desempefiarse adecuadamente en
una empresa de alta productividad en las islas capitalistas. En ambos
casos, pasar de un sector a otro se parece a la dificil tarea de subir un

acantilado.

Postulamos ahora la hipdtesis de que el crecimiento de las islas
capitalistas tiene que ver con la salud de las instituciones de una
economia. Nos insertamos aqui en la extendida literatura econdmica que
afirma que jurisdicciones con reglas de juego democraticas, derechos de
propiedad bien establecidos y politicas menos discrecionales, van a lograr
mayores inversiones en capital fisico y humano y van a usarlo mas
eficientemente para acceder a un mayor nivel de ingreso. Como recogen
Acemoglu, Johnson y Robinson (2001), esta vision ha sido respaldada por

evidencia empirica en numerosos estudios (Por ejemplo Knack y Keefer

® Blanco et al, ob cit. p.20.



(1995); Mauro (1995) Hall y Jones (1999) y Rodrik (1999)’,y ha
desplazado otras explicaciones del desarrollo econdmico basadas en
cuestiones culturales, religiosas o geograficas. Apoyados en esta
literatura, nuestro trabajo busca demostrar ademas que instituciones
saludables no sdlo haran crecer econdmicamente a Estados nacionales
sino también a nivel subnacional. En linea con nuestro desarrollo tedrico
precedente, afirmamos que estas instituciones saludables provocaran
expansiones de los sectores capitalistas locales y, consecuentemente,

menores niveles de informalidad laboral en dichas jurisdicciones.

Ahora bien, en el marco de nuestro estudio de lo que ocurre en
unidades subnacionales que comparten una Constitucion, un vasto digesto
juridico y una Administracion centralizada, éde qué tipo de reglas de
juego y condicionamientos estamos hablando? Blanco y sus co-autores
nos dan una buena pista para indagar en estos condicionantes de la
informalidad a partir de la siguiente division. Nos plantean que hay una
parte de la literatura que pone énfasis en una perspectiva de corte mas
estructuralista y que postula “que ciertos factores del sistema econémico,
sociopolitico, y mas propiamente del mercado laboral, tienen incidencia
sobre la informalidad; siendo, por tanto, ésta una mirada

fundamentalmente desde lo macroecondmico (Uribe y Ortiz, 2006)".

Por otro lado, los autores describen otra perspectiva que ellos
llaman institucionalista, un enfoque centralmente microecondémico, ya que
las actividades informales “no serian sino una eleccion de cada uno de los
sujetos frente a la eventual ineficiencia estatal y a la presencia de las
extendidas y agobiantes regulaciones y presién impositiva”. Esta visidon
sefala que "“la informalidad puede estar relacionada a circunstancias

especificas que influyen sobre la decision individual de cada agente

" Acemoglu D., Johnson S. y Robinson J. (2001), The Colonial Origins of Comparative Development:
An Empirical Investigation. American Economic Reviews 91(5). p.1369.
8 Blanco et al, Ob Cit, p.4.
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econdmico respecto a la eleccién por una relacion laboral formal o por una

informal (tanto para demandantes como oferentes de empleo)””.

Como siempre que la biblioteca se divide en dos explicaciones que
hacen énfasis opuestos, aparece una tercera posicion que nos parece
importante rescatar y que sera la base para nuestro estudio empirico. El
estudio citado de Blanco asume esta posicidon intermedia citando a Uribe y
Ortiz (2006), que “resalta la importancia de complementar ambas
visiones para explicar la informalidad, combinando las perspectivas, dadas
las limitaciones que presentan cada una de esas conceptualizaciones”'°.
Esto es justamente lo que nos proponemos en nuestro estudio empirico,

buscar evidencia de la presencia de ambas dindamicas.

Nos parece importante notar aqui que nuestra definicion amplia de
instituciones puede referirse tanto a lo que Blanco denomina una vision
estructuralista como a lo que Illama propiamente un enfoque
institucionalista. Tomamos la distincidon para referirnos por un lado a las
dimensién mas rigidas de estas reglas de juego, aquello heredado que
resulta dificil de cambiar y que determina estructuralmente a una
sociedad. Por el otro, tenemos la dimension mas maleable de las reglas
de juego, aquello puede cambiar el gobierno de turno con relativa

facilidad como puede ser una alicuota impositiva o el gasto en educacién.

Como se ha dicho, queremos indagar si mas alld de pesados
factores estructurales heredados, vale la pena bajar impuestos
provinciales o destinar dinero publico para que las personas terminen su

escuela secundaria para lograr una disminucion en la informalidad.

° Blanco, Valeria, Cristina, Daniela, Figueras, Alberto J., lturralde Ivan (2019), La informalidad en los
mercados laborales regionales - Una revision sobre resultados regionales previos. p.7. Consultado en
https://www.jifp.eco.unc.edu.ar/images/TRABAJOS 52/34.Cristina Figueras lturralde v Blanco ¢
ompressed.pdf

1% Blanco et al (2021), Estudio Exploratorio sobre la Informalidad en las Jurisdicciones Provinciales.
p.4.
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2.4. La perspectiva estructural e histérica de las instituciones

provinciales

Nos valemos en este apartado de una sintesis de un trabajo de
nuestra autoria realizado en 2007!. Tomabamos alli como guia la
intuicion de Acemoglu, Johnson y Robinson (2001) para buscar en la
historia de las provincias argentinas una fuente de variacion exégena de
los disenos institucionales que pudieran dar cuenta de la diferencia en su
desarrollo econdmico. En su reconocido trabajo, los autores documentan
que la tasa (potencial) de mortalidad en los asentamientos del nuevo
mundo era un determinante importante para el asentamiento efectivo de
los colonos. A su vez, éstos se establecian en mayor numero y favorecian
instituciones tempranas mas saludables alli donde la mortalidad era
menor, y por esto esta tasa podria funcionar como un indicador exégeno
de las instituciones actuales. Basados en esta idea, demuestran para un
grupo de 64 paises que las instituciones actuales, instrumentadas por las
instituciones histdricas, tienen una fuerte correlacién con los niveles de

ingresos en el presente.

En la misma linea, Engerman y Sokoloff (2002) sefialan Ia
importancia de las extremas diferencias a lo largo de las sociedades del
nuevo mundo respecto de la desigualdad en la distribucion de la riqueza,
el capital humano y la influencia politica. Los autores afirman que las
diferencias en la dotacion de factores en las colonias produjeron
desigualdades tempranas en sus sociedades que han contribuido a
diferencias sistematicas en la forma en que las instituciones
evolucionaron. Basados en una extensa revisién de la historia de los
paises americanos, los autores afirman que una mayor igualdad u
homogeneidad en la poblacion colonial llevaba, con el tiempo, al
establecimiento de instituciones politicas mas democraticas. Estas reglas

de juego a su vez condujeron con el correr del tiempo a una mayor

" Michel, Pablo (2007), Instituciones y desarrollo econémico en las provincias argentinas. Tesis de
licenciatura, Universidad de San Andrés. p. 5-13.
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inversion en bienes publicos e infraestructura, y a instituciones que

ofrecian un acceso relativamente amplio a las oportunidades econdmicas.

Nos apoyamos en estas ideas para buscar una posible fuente de
variacion exdgena de la calidad institucional estructural o histdrica de las
provincias argentinas. Para ello, recurrimos a las intuiciones desarrolladas
en nuestro trabajo sobre Instituciones y desarrollo econdmico en las
provincias ya mencionado?. Alli describimos con detalle lo que ocurria en
las provincias durante el periodo de Organizacion Nacional. Oscar Oslak
(1997), sefala justamente que la derrota de la Confederacién Argentina a
manos del ejército de Buenos Aires, alland el camino a partir de 1861
para el definitivo proceso de construccidon de la sociedad argentina. Con
una mirada de corte mas econdmico, Cortes Conde (2005) sefala que el
notable crecimiento que se produjo entre 1880 y 1914 estuvo basado
principalmente en la incorporacién de grandes magnitudes de factores de
produccion (tierra, capital y trabajo) y, en menor medida, en el aumento
de productividad de estos factores. Sin embargo, senala que esto fue
posible también gracias a que, tras la Organizacion Nacional, se crearon
instituciones que garantizaron que la remuneracion de los factores

proveniente de su productividad no fuera reducida arbitrariamente?3.

Ahora bien, équé pasaba con este aluvidn migratorio al llegar al
pais? ¢Cémo se distribuian en el vasto territorio nacional? Es interesante
lo que comentan Pablo Gerchunoff e Ivan Torre (2014) respecto de una
particularidad de la demografia argentina en la etapa en cuestion: su baja
poblacion se concentraba en mayor medida en las provincias mas pobres
del norte del pais. Ademas, sefiala el autor que la Argentina era riquisima
en el factor tierra en todas sus regiones y dependia fuertemente de la
incorporaciéon de capital humano para expandir su produccién. A esta

Argentina espaciosa y maleable llegaron aquellos millones de inmigrantes,

12 Michel, ob cit, pp. 13-27.
'8 Cortés Conde, Roberto (2005), La economia politica de la Argentina en el siglo XX. Editorial
Edhasa. pp. 15-16.
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ubicandose principalmente en la regidn menos poblada, con mas potencial

de crecimiento econémico, y donde se centralizarad fuertemente el poder*.

Para iluminar esta dinamica distributiva de los inmigrantes recién
llegados, introducimos lo que Oslak llama la modalidad material que
adoptd el Estado para consolidar su dominacion en el territorio de la
nueva nacion. Esta modalidad incluia avances expresados en obras,
servicios, regulaciones y recompensas destinados fundamentalmente a
incorporar las actividades productivas desarrolladas a lo largo del
territorio nacional al circuito dindmico de la economia pampeana.
Observamos asi un activo trabajo del Estado nacional en el intento de
desarrollar las economias regionales, algo que puede parecerse mucho a

la descripcidn que hacia Lewis de una constelacion de islas capitalistas.

éCOmo se desarrollarda este proceso? Las provincias y sus elites
locales comunicaran las oportunidades que suponen una o mas
circunstancias favorables para el desenvolvimiento de alguna produccion
conveniente. Asi, por ejemplo, las dotaciones factoriales (climaticas y
geograficas) de Tucuman a fines del siglo XIX presentaban oportunidades
para la obtencion de una renta a través de la explotacién de la cafia de
azucar, mientras que por otro lado Mendoza presentaba circunstancias
mas favorables para la explotacién vitivinicola, y asi para cada jurisdiccion
subnacional. La oportunidad que representan estas actividades favorecen
diferentes distribuciones del capital y atraen diferentes cantidades de
inmigrantes proporcional a la poblacién existente. Asi, actividades como el
arroz, la cafia de azlcar, la explotacién maderera, el tabaco, el algodén y
la yerba mate, son consideradas “malas” por la literatura en el sentido de
que dependian fuertemente de la explotacién laboral y la creacion de
instituciones extractivas. Por oposicion, el resto de las actividades
agricolas son consideradas “buenas”, en el sentido de que generaban

estructuras sociales mas igualitarias e instituciones inclusivas.

4 Gerchunoff, Pablo y Torre, lvan (2014), ;Estaba la poblacion argentina en el lugar equivocado? Un
enfoque de la economia politica sobre las migraciones (1880-1914). Desarrollo Econémico, Vol. 54,
No. 212 (Mayo-Agosto), pp. 35-62,
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Nuestro trabajo citado justamente hace una revisién histdrica de
cada regidn y concluye que el porcentaje de europeos por jurisdiccién en
esta etapa fundacional (1880-1914) puede ser una variable adecuada
para instrumentar las tempranas instituciones provinciales. Es importante
aclarar que no afirmamos que haya algo especialmente virtuoso en los
nuevos pobladores o en su condicibn de europeos. Muchos de los
ciudadanos de las provincias eran de hecho descendientes de antiguos
colonos europeos. Es el porcentaje de la presencia de estos nuevos
migrantes respecto de la antigua poblacién lo que nos interesa. En una
etapa de consolidacion de las instituciones subnacionales, estos nuevos
pobladores se dirigieron en mayor numero hacia las provincias en que se
desarrollaron actividades econdmicas menos extractivas y mas

igualitarias.

Podemos ver a continuacién la relacion entre el promedio de
europeos registrados en dos momentos historicos (censo de 1895 y de
1914) y el promedio del registro del PBG per capita de cada provincia en

los ultimos 15 anos:

% Europeos (1895 y 1914) vs Produccion per capita (SXXI)

24 provincias argentinas
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Promedio del porcentaje de europeos por provincia (1895 y1914)
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PBG per capita promedio 2004-2021
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Es evidente que un numero bajo de observaciones la correlacion
sefalada dista de ser robusta y que no podemos hacer ninguna conclusion
definitiva a partir de estos datos todavia. Sin embargo queremos indagar
si algo de este efecto sigue operando de algun modo en la actualidad
cuando incluyamos en nuestro modelo observaciones del nivel de
informalidad de cuatro afos diferentes de los 32 aglomerados urbanos
presentes en estas provincias. Antes de eso, nos detenemos en la
blusqueda de otros determinantes de la informalidad en las provincias,
esta vez enfocdndonos en la perspectiva microecondmica, en aquello

puede cambiar el gobierno de turno con relativa facilidad

2.5. La perspectiva microeconémica de las instituciones

Partimos de lo ya dicho, si pudieran elegir, a un mismo nivel de
exigencia y de salario neto, todos los trabajadores desearian trabajar en
el sector formal porque esto redunda en muchos beneficios, desde la
seguridad social, el derecho a indemnizacién y vacaciones pagas, entre
otros. Hemos descrito este diferencial como un verdadero acantilado,
como un salto que debe darse en los salarios y en la productividad. Ahora
bien, si pensamos en la oferta laboral, équé es lo que hace que un

trabajador pueda acceder a un trabajo formal? ¢Cémo se da ese salto?

Para responder estas preguntas, traemos a colacion la ecuacion
consagrada por Mincer, que en sus diferentes variantes intenta medir el
rendimiento individual privado de la educacion. Nos interesa mirar esta
ecuacion, probada empiricamente tantas veces, porque esta sefiala los
condicionantes de niveles de ingresos mas altos. Nos preguntamos cuales
de ellos pueden estar operando especificamente en el nivel agregado en
las provincias argentinas. Empezamos por descartar algunas de las
variables de control comunmente utilizadas. Aunque estadisticamente es
comun encontrar que una mayor experiencia laboral permite en general a

un trabajador individual obtener mayores salarios, ceteris paribus, que un
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trabajador con menos experiencia, el argumento pierde fuerza cuando la
comparacion se realiza a nivel agregado. Es probable que las
distribuciones de los afios de experiencia sean similares a lo largo de
jurisdicciones y que por lo tanto esto no esté detras de niveles agregados
de informalidad. Lo mismo ocurre con el caso del género, de la edad, y de
otras variables cominmente usadas como control, que si bien son
significativas a nivel individual, pierden sentido cuando comparamos

distribuciones poblacionales de manera agregada.

Sin embargo, pensamos que con la variable central de Mincer - la
educacidon - pasa algo diferente a nivel de los aglomerados urbanos. Es
muy probable que los niveles alcanzados por una poblacion puedan variar
significativamente de una jurisdiccion a otra. En particular, es comun ver
que un piso que usualmente figura como excluyente en las busquedas
formales de trabajo es el de complir con la educacién secundaria
completa. Se trata de un factor medible facilmente y que varia
significativamente de un aglomerado urbano a otro. Mas aun, aunque
resulte contraintuitivo, la medicién puede variar significativamente en un
mismo aglomerado cuando se observa lo que ocurre con la separacion de
cinco afnos. Proponemos entonces la hipotesis de que la aspiracion,
blusqueda y concrecion de trabajo formal en un aglomerado estara
condicionada de manera diferencial por el porcentaje de la poblacion

adulta que ha alcanzado el nivel de secundaria completa.

Exploramos adicionalmente otros condicionantes que la literatura ha
probado que tienen injerencia en la oferta de trabajo. De nuevo,
tomaremos o no cada condicionante si y sdélo si son fuente de variacién en
algunos aglomerados y no en otros. En particular, nos parece
especialmente interesante considerar lo que ha ocurrido en los ultimos
anos con la gran oferta de planes sociales que se ha desarrollado en la
region. Bosch, M., & Manacorda, M. (2012) sefalan el crecido interés que
han suscitado los beneficios sociales implementados por los gobiernos de

Ameérica Latina y el Caribe y la pregunta de si estos tienen efectos
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perversos en el mercado laboral, desalentando en particular Ia
participacion y la formalidad. Su lectura de resultados empiricos para
Argentina, Brasil, Colombia, Honduras, México y Nicaragua los lleva a
concluir que los efectos en la participacion laboral y las horas trabajadas

son relativamente pequefios y estadisticamente insignificantes?®.

Sin embargo, la historia cambia si se toman los resultados de los
estudios empiricos mas convincentes sobre el efecto que tienen estos
programas en el crecimiento de la informalidad laboral. Este es el caso
tanto del caso colombiano sobre el Régimen Subsidiado en Salud
(Camacho, Conover and Hoyos, 2010) y de México y su Seguro Popular
(Aterido, Hallward Driemeier y Pagés, 2011, Bosch and Campos-Vazquez,
2010). Al ser una condicién no estar empleados formalmente para
acceder a estos beneficios, se da una sustitucién de éstos por empleos
informales. Nos dice Bosch que consistentes con estos resultados son los
hallazgos de Gasparini, Haimovich and Olivieri (2007) y el efecto negativo
del Plan Jefes y Jefas en Argentina, que afectan las transiciones desde el

desempleo al empleo formal?®.

Algo similar ocurre en Argentina con el programa de Asignacién
Universal por Hijo, segun lo estudiado por Garganta y Gasparini (2012). El
estudio empirico llevado a cabo por los autores concluye que “que existe
evidencia a favor de la presencia de significativos desincentivos hacia la
formalidad en respuesta al programa” y que estos “se manifiestan en
cuentapropistas, asalariados informales y desocupados, en hombres y
mujeres, en adultos con distinto nimero de hijos, y en trabajadores
primarios y secundarios”. La AUH sin embargo no ha provocado un

desplazamiento a la informalidad de trabajadores registrados?'’.

'® Bosch, Mariano y Manacorda, Marco (2012), Social Policies and Labor Market Outcomes in Latin
America and the Caribbean: A Review of the Existing Evidence. CEP Occasional Papers 32, Centre
for Economic Performance, LSE. p 11-12.

'® Bosch y Manacorda, ibid. pp 13-14.

7 Garganta, Santiago; Gasparini, Leonardo Carlos (2012), El impacto de un programa social sobre la
informalidad laboral: El caso de la AUH en Argentina. Centro de Estudios Distributivos, Laborales y
Sociales; Documentos de trabajo (CEDLAS); 133. p. 16.
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Ahora bien, aun cuando estos datos resultan muy interesantes para
comprender la microeconomia de la oferta laboral y la creacién de nuevos
trabajos formales en Argentina, no son de gran utilidad para nuestro
estudio. Esto se debe a que estos programas son implementados desde
Nacion y es posible que tengan un efecto bastante uniforme a lo largo de
las diferentes provincias argentinas. En cualquier caso, estos
desincentivos a las transiciones desde el desempleo al trabajo formal
crearan rigideces en los mercados laborales y haran que los datos
diferenciales de informalidad sean mas persistentes en las jurisdicciones
subnacionales. En cualquier caso, sera interesante para futuros trabajos el
hacer foco en programas provinciales o municipales de caracteristicas
similares, o en programas nacionales que han sido distribuidos de manera

no uniforme (como el Plan Potenciar Trabajo) a lo largo de las provincias.

Habiendo explorado los condicionantes microecondmicos por el lado
de la oferta de trabajo, nos detenemos a continuacién brevemente en lo
que pasa por el lado de las empresas. Ya nos hemos referido a
condiciones institucionales historicas de las provincias, y hemos propuesto
una fuente de variacion exdgena para medirlas. Nos interesa hacer foco
ahora en la dimensién mas inmediata que enfrentan las firmas a la hora
de contratar formalmente o no a un trabajador. Nuevamente el foco
estara puesto en posibles condicionantes diferenciales a lo largo de las
provincias. Es claro que un aumento de los costos laborales en la
legislacion argentina afectara a todas las provincias y por ende podra ser
captada en nuestro modelo en una variable binaria temporal, pero no

marcara efectos diferenciales entre aglomerados.

Como sugiere Blanco, nos disponemos a observar la presencia de
extendidas y agobiantes regulaciones y presion impositiva. Nuestro
conocimiento de la economia argentina nos lleva inmediatamente a
pensar en el impuesto a los Ingresos Brutos que cobran las provincias.
Estas alicuotas han variado enormemente en las Ultimas décadas, se

cobran en cascada en toda cadena de produccién, y muchas veces se
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cobran doblemente, en la provincia del vendedor de un servicio o
producto y en la jurisdiccion del que compra. Adicionalmente, las
provincias han disefiado un sistema de retenciones y percepciones en la
fuente que hacen que estos impuestos sean un clarisimo y gran

desincentivo para la formalidad.

Aunque el impuesto a los Ingresos Brutos da cuenta de un 80% de
los ingresos de fuente propia de las provincias (MECON, 2022), éstas
también son diferentes entre si por tasar otros aspectos de la vida
econdmica como la compraventa de inmuebles y automdviles y la
realizacion de contratos (impuesto a los sellos). Aunque podriamos
complejizar nuestro analisis de los incentivos de las empresas para
contratar formalmente o no, estos impuestos dirigidos directamente a la
transaccionalidad representan una medicidon ideal de lo que estamos
buscando. La dindmica voraz de la presién impositiva de cada provincia,
convierten a esta dimensidn en una variable muy significativa para

entender los niveles de informalidad en sus aglomerados.

Segun su actividad, un empresario en determinado aglomerado
sabra perfectamente qué parte de su negocio puede ser llevado a cabo en
la formalidad, en qué medida puede saltar ese acantilado que representa
recibir pagos en blanco. Sabra también en qué medida le es imposible
hacerlo, y esto determinara grados mas altos de informalidad en la
actividad y en el empleo. La recaudacién de estos impuestos ademas
tienen la virtud de haber variado significativamente entre las provincias
en los Ultimos 20 afos e incluso también en una misma provincia a lo
largo del tiempo. Los Ingresos Brutos por ejemplo representaban en total
un 56% de la recaudacion de recursos propios en el afio 2000 en las
jurisdicciones subnacionales, mientras que daba cuenta del 80% en el afio
2022 segun datos del Ministerio de Economia de Nacién (MECON, 2022).
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3. Modelo y datos para aplicacion a aglomerados argentinos

Después de haber discutido a fondo los posibles condicionantes a
nivel agregado de la informalidad, nos disponemos a formular un modelo
tedrico simple que nos permita observar lo que ocurre en las ciudades de
las provincias argentinas. Nuestra variable explicada es la tasa de
informalidad (Informalidad) en los 32 aglomerados urbanos (/) de las
diferentes provincias argentinas presentes en la EPH, en diferentes afos
seleccionados (t): 2006, 2011, 2016 y 2021.

Tomamos la definicibn de OIT de informalidad y entonces
agregamos a los trabajadores en relacion de dependencia que no hacen
aportes jubilatorios con los monotributistas y patrones sin formacion
terciaria o profesional. Esto ultimo resulta metodolégicamente como un
buen proxy a la condicién de bajos ingresos postulada por OIT, ya que
para diferentes niveles de precios en las respectivas ciudades es dificil
establecer un umbral comun. Computamos asi el nivel de informalidad en
cada uno de los 32 aglomerados en los cuartos trimestres de los afos
seleccionados, obteniendo un panel de 128 observaciones (con un solo
dato faltante en 2006 para el aglomerado de Villa Constitucién-San

Nicolas).

Teniendo en mente el modelo de Lewis, una primera intuicién
bastante obvia nos dice que los niveles de informalidad seran mas bajos
en los aglomerados que han acumulado mayor capital y por ende alli
donde el trabajo tiene una mayor productividad y consecuentemente se
pagan mejores salarios. El grafico que presentamos a continuacion,
despliega en el eje Y las tasas de informalidad laboral registradas en cada
aglomerado, y en el eje X los ingresos salariales promedio por jurisdicciéon
a precios constantes. Como podemos ver, esta correlacion es muy fuerte

en los periodos observados:
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Por supuesto se puede argumentar que se trata de una correlacién
con causalidad en dos direcciones, ya que mayores salarios pueden
costear mas trabajadores formales, y un mayor nimero de trabajadores
con las caracteristicas propias de la formalidad indicardn a su vez
mayores salarios. Nuestra busqueda se dirige entonces a variables que

puedan explicar la tasa de informalidad exdgenamente.

Siguiendo nuestro desarrollo tedrico del segundo apartado, y
apoyados en los resultados del paper emblematico de Acemoglu, Johnson
y Robinson (2001), buscamos una variable explicativa vinculada al
componente estructural de las instituciones. Como vya dijimos,
encontramos un buen instrumento en la variable que cuenta el promedio
de la proporcién de europeos que habia en cada jurisdiccidon subnacional
segln los registros de los censos de 1895 y 19148, Como se explicd, esto
no tiene que ver con la virtud o formacién de los habitantes del viejo

continente. La eleccidon de la variable recoge el hecho de que las nuevas

'8 La consideracion de ambos afios resulta a su vez conveniente porque los procesos de poblamiento
y desarrollo de las diferentes provincias y territorios nacionales se dieron muchas veces con algunas
décadas de diferencia.
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oleadas de inmigracién - que provienen principalmente del continente
europeo - se dirigen, permanecen y colaboran con la creacién y desarrollo
de instituciones mas saludables en las provincias donde eligen instalarse.
En una etapa fundacional para el pais, esto se da en mayor medida -
proporcional a la poblacién existente - en aquellos lugares en los que las

sociedades y matrices productivas son mas democraticas.

Ya tenemos entonces una variable instrumentada por una variable
exdgena que puede dar cuenta de una causa historica y estructural de la
informalidad. Esta variable es un factor fijo para cada observacion en los
cuatro periodos de tiempo analizados, al igual que para los pocos
aglomerados de una misma provincia, y varia obviamente entre

provincias.

Agregamos ahora a nuestra ecuacién dos variables que dan cuenta
de las diferencias en los grados de informalidad en cada provincia de un
periodo a otro. Queremos indagar por aquellas variables que tienen que
ver con las instituciones y que explican el nivel de informalidad a un nivel
microecondmico y sobre las que se puede efectuar cambios en el corto
plazo que bajen la tasa de informalidad. Proponemos por un lado la
presion tributaria provincial sobre el sector privado en cada periodo.
Obtenemos estos numeros computando la totalidad de la recaudacion
provincial y dividiéndola por su producto geografico, ambos datos

publicados por el Ministerio de Economia de la Nacion.

Agregamos también un factor que tiene que ver con la oferta
calificada de trabajo, tal como se explicé en el apartado tedrico. Tomamos
aqui el porcentaje de la poblacion de 19 afios cumplidos o mas, que haya
terminado la escuela secundaria para cada aglomerado. Este suele ser un
requisito minimo en muchas de las busquedas de empleo formal que se
publica y de manera agregada es un dato que indica el capital humano
acumulado en una jurisdiccion. Al tomar periodos de tiempo separados
por 5 afios este dato, al igual que el de la presiéon tributaria presenta

modificaciones dispares y significativas entre las jurisdicciones.
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Nuestro primer modelo simple entonces es el siguiente:

Informalidadit = BO + Bleur18951914 + BZSecunda‘riacomplit + B3P1mpositivait

Complejizamos un poco mas para chequear efectos que tengan que
ver con un afo en particular. Estos efectos deberian capturar tanto shocks
comunes del pais como politicas publicas desarrolladas a nivel nacional.
Para esto agregamos variables binarias para cada afo. Adicionalmente,
agregamos una variable binaria que indica si la observacion se
corresponde con una ciudad capital o no. Tomando al ano 2006 como
base (representado en la constante) vemos a continuacién el resultado de

la regresién que incluye estas variables:

Informalidadit = BO + Bleur18951914+ BzSecundariacomplit + BBPImpositivait

+ dum2011 + dum2016 + dum2021 + dumCCap
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4. Resultados empiricos

Realizamos en primer lugar una regresion por MCO del primero

modelo, obteniendo los siguientes resultados:

Linear regression Humber of obs = 127

F(3, 123) = 28.70

Prob > F = @.0000

R-squared = 8.4710

Root MSE = . 06894

Robust

informales_ | Coefficient std. err. t P>|t| [95% conf. interwal]
Eur_1895_1914 -.361498 .B459383 -7.87 0.000 -.4524301 -. 2785659
Mayoresdel9sinsecundaria .4343606  .0750452 5.79 0.000 .2858132 .582908
pres_trib . 546781 197324 2.77 9.006 1561962 .9373718
_cons . 3349506 .@386932 8.66 0.000 . 2583598 .4115414

Podemos ver que todas las variables seleccionadas son significativas
estadisticamente y también el modelo de manera agregada. Descartamos
ademas la presencia de colinealidad significativa entre variables
explicativas con valores del factor de la inflacion de la varianza (VIF)
cercanos a uno. Esto ultimo resulta interesante porque podemos afirmar
que por ejemplo que la terminalidad de la escuela secundaria no trabaja
conjuntamente con la presién tributaria o las instituciones histéricas para

inflar la variacidn de los niveles de informalidad.

Si  observamos los coeficientes, vemos que la presencia
proporcionalmente alta de europeos a finales de siglo XIX afecta
negativamente la tasa de informalidad, tal como lo esperdbamos segln
nuestra hipdtesis (a mayor inmigracién proporcional en ese periodo,
instituciones mas saludables y democraticas). También como
esperabamos, la informalidad crece en presencia de una mayor presién
tributaria (que afecta profundamente a las empresas que demandan
trabajo) y de una mayor tasa de adultos sin escuela secundaria (que

afecta a la oferta calificada de trabajo).
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Procedemos a continuacién a completar nuestro modelo con las
variables binarias mencionadas para capturar efectos particulares por ano
y para distinguir si el ser ciudad cabecera de una jurisdiccidn puede tener

un efecto en la informalidad:

Source 55 df M5 Humber of obs = 127
F(7, 119) = 21.27
Model . 614235645 7 .@B7747864 Prob > F = @.0000
Residual 490827282 119 .004124599 R-squared = @.5558
Adj R-squared = 8.5297
Total 1.18506233 126 .@08778336  Root MSE = . 06422
informales_ | Coefficient Std. err. t P> |t| [95% conf. interwal]
Eur_1895 1914 - . 3897577 .8397474 -9.81 0.0600 - . 4684616 -.3118539
pres_trib .80816151 . 274166 2.92 ©0.004 . 2587391 1.344491
Mayoresdel9sinsecundaria .3333288  .0956629 3.48 ©9.001 . 1439067 .522751
dum_2811 -.8491121 . 8172699 -2.85 0.085 -.B831894 -.8158349
dum_2816 -.8747517 . 8281363 -3.71  0.0680 -.1146116 -.8348917
dum_2821 - . 8290466 022054 -1.32 @8.190 -.B727157 .8146225
dum_ciud_cap -.8278437 . 8150125 -1.85 @.066 -.@5757F .BO18826
_cons LA27BATT . 859561 7.18 ©.000 . 389911 5457844

Nuevamente observamos que las principales variables son
significativas estadisticamente. También lo son al 1% las variables
binarias de los anos 2011 y 2016 y al 7% la variable que es igual a 1
cuando se trata de una ciudad capital. No tiene significatividad estadistica
la variable de 2021, probablemente por tratarse de un afo andmalo
después de la pandemia del Covid-19. Es muy probable que el efecto en
la informalidad haya sido muy dispar a lo largo de los aglomerados,
dependiendo no sélo de sus estructuras sociales e institucionales sino

también de su tamafio por ejemplo.

De todas maneras, podemos ver que las variables binarias tienen
coeficientes significativamente menores a las otras variables, negativos y
mas cercanos a cero. Hay un efecto global dado por lo que ocurre a nivel
pais y eso es captado por estas variables. Hemos dicho que la
informalidad a nivel nacional se ha mantenido constante en torno al 48%.
Al lado de este dato, las mejoras (baja) a nivel pais que indican las

variables binarias de 2011, 2016 y 2021 podrian estar contrarrestadas en
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el agregado por una mayor presion tributaria a nivel provincial o por un

deterioro en los niveles de terminalidad secundaria.

Sin embargo, de manera significativa, las instituciones historicas, la
presion tributaria, y la terminalidad secundaria son mucho mas
importantes para explicar las variaciones en los niveles de informalidad en
cada aglomerado urbano!®>. Tampoco en este caso encontramos

colinealidad, por lo que vale la afirmacidon precedente a este respecto.

5. Conclusiones

Llegamos al final de nuestro recorrido con una mejor comprension
de la gran variabilidad en la tasa de informalidad a lo largo de las grandes
ciudades argentinas. Observamos el conjunto de los acantilados que
conforman y descubrimos que buena parte de su altura tiene que ver con
cuestiones histéricas heredadas. Sin embargo, la evidencia también indica
que la presion tributaria que enfrentan los que producen y las bajas tasas
de terminalidad secundaria explican en conjunto tres veces mas la

dindmica de la variacion de informalidad laboral en las provincias.

Es claro que hay mucho por hacer en la mejora de las instituciones
provinciales para que estas puedan favorecer la acumulacién de capital y
el desarrollo de sectores dindmicos y modernos que puedan emplear
formalmente a los trabajadores. Sabemos que este es un proceso lento
que requiere de la reinversién de los excedentes y del desarrollo de un
mercado de créditos en un pais que no ha logrado suficiente estabilidad
macroecondmica en las Ultimas décadas. Sin embargo, a la luz de los
resultados obtenidos, podemos decir que trabajar localmente sobre los
incentivos microeconémicos, e invertir en educacion podria ayudar a
muchos a remontar el acantilado que representa la informalidad, con los

enormes beneficios que esto tiene para los individuos y las empresas.

® Notemos que en todos los casos la variable explicada y las explicativas son computadas como
porcentajes entre 0 y 1 y por lo tanto sus coeficientes son equiparables.
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